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1. Паспорт муниципальной программы «Комплексное развитие социальной инфраструктуры муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района алтайского края на 2019 – 2035 годы»

	Наименование программы
	Программа Комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района (далее – МО) на 2019 – 2035 годы (далее – «Программа»)

	Основание для разработки программы
	– Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 года;

– Федеральный закон от 30.12. 2012 № 289-ФЗ « О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

– Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

– постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

– Распоряжение от 19.10.1999 г. №1683-р «Методика определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры»;

– СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

– Региональные нормативы градостроительного проектирования Алтайского края, утвержденные  постановлением Администрации Алтайского края от 12.08.2015 № 129;

– Генеральный план муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края, утвержденный решением Совета депутатов Заринского района от 30.11.2017 № 44.


	Заказчик программы
	Администрация муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края

	Местонахождение заказчика
	659114 с. Комарское, ул.Титова, 2/4, Заринского района Алтайского края тел. 8(38595) 28131 e-mail: avselsoveta@mail.ru

	Разработчик программы
	ООО «Компания Земпроект»

	Местонахождение разработчика
	Алтайский край, г. Барнаул, ул. Лазурная, д. 35

	Цели и задачи программы
	Цели программы:

– обеспечение комплексного и устойчивого развития социальной инфраструктуры в соответствии с текущими и перспективными потребностями муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края;
– обеспечение сбалансированного и доступного развития объектов социальной инфраструктуры в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края;

– обеспечение достижения расчетного уровня обеспеченности населения муниципального образования в областях: 
образования, здравоохранения, культуры, физической культуры, массового спорта, торговли; бытового и коммунального обслуживания в соответствии с нормативами градостроительного проектирования муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края.
Задачи программы:

– определение потребности количества объектов социальной инфраструктуры;

– обеспечение жителей муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края надежными и качественными услугами социальной сферы;

– разработка плана мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры;

– обоснование мероприятий по комплексной реконструкции.


	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
	Целевыми индикаторами и показателями Программы являются:

– показатели степени готовности объектов, ввод которых предусмотрен программными мероприятиями в соответствии с графиком выполнения работ;

– уровень обеспеченности населения качественными услугами здравоохранения;

– уровень доступности объектов физической культуры и массового спорта и культуры для всех категорий граждан вне зависимости от местожительства, социального статуса, имущественного положения и состояния здоровья.

– сокращение дефицита мест в детских дошкольных учреждениях;

– функционирование систем и увеличение объектов социальной инфраструктуры в соответствии с потребностями населения предприятий и учреждений общественного питания, торговли, бытового и коммунального обслуживания.
 

	Сроки реализации программы 
	Программа разрабатывается на срок действия генерального плана 2019-2035 годы: 
– 1 этап до 2023;

– 2 этап до 2035.

	Исполнители основных мероприятий
	– Администрация Комарский сельсовет Заринского района;

– Ответственные бюджетные организации.



	
	Всего Программой запланировано финансирование в размере

(млн.рублей)

	
	Год
	Федераль-ный

бюджет
	Краевой

бюджет
	Районный

бюджет
	Бюджет

Поселениия
	Внебюд-

жетные

источники
	Всего

Финансовых затрат 

	
	2019
	-
	1 246 000
	356 000
	178 000
	-
	1 780 000

	
	2020
	-
	18 025 000
	5 150 000
	2 575 000
	-
	25 750 000

	
	2021
	-
	17 500 000
	5 000 000
	2 500 000
	-
	2 500 000

	
	2022
	-
	84 000
	24 000
	12 000
	-
	120 000

	
	2023
	-
	2 100 000
	600 000
	300 000
	-
	3 000 000

	
	2024-2035
	-
	2 100 000
	600 000
	300 000
	-
	3 000 000

	
	ИТОГО
	-
	41 055 000
	11 730 000
	5 865 000-
	-
	58 650 000

	
	Объемы средств, выделяемых на реализацию Программы, подлежат ежегодному уточнению.


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально – экономической эффективности
	1. Ввод в эксплуатацию предусмотренных Программой объектов социальной инфраструктуры; 

2. Доступность объектов социальной инфраструктуры;

3. Сбалансированное, перспективное развитие социальной инфраструктуры в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры;

4. Достижение расчетного уровня обеспеченности населения социальными инфраструктурами;

5. Количество созданных, реконструированных или отремонтированных объектов:
Учреждения образования:
– строительство детского сада на 25 мест (с. Комарское,            ул. Молодежная).
Учреждения и предприятия общественного питания и торговли:

– реконструкция существующего магазина под кафе на                 15 мест (ул. Молодежная).
Учреждения и предприятия бытового и коммунального обслуживания:

– строительство пункта приема вторичного сырья                      (с. Комарское);

– оборудование помещения под бытовые услуги на пять рабочих места в здании сельсовета.

Рекреационные объекты:

– обустройство детской площадки на территории парка;
– строительство базы отдыха в северной части муниципального образования 0,6 га.

	Контроль за исполнением Программы, мониторинг
	Мониторинг и контроль за реализацией Программы осуществляется:

- администрацией муниципального образования Заринский район;

- администрацией муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района.




1.1. Общие положения
Необходимость реализации закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» актуализировала потребность местных властей в разработке эффективной стратегии развития не только на муниципальном уровне, но и на уровне               отдельных сельских поселений.

Программа является важнейшим элементом многоуровневой системы стратегического планирования в муниципальном образовании Комарский сельсовет             Заринского района Алтайского края далее, в основу, которой положены современные управленческие механизмы реализации, системная и последовательная модернизация муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района               Алтайского края (рис. 1). 
	Программа социально-экономического развития Алтайского края



	Программа социально-экономического развития муниципального 

образования Заринского района 


	Программа социально-экономического развития муниципального образования Комарский сельсовет 


Рис. 1 Система взаимосвязи программ социально-экономического развития 

Настоящая Программа представляет собой управленческий документ                проблемно-ориентированного характера, целью которого является определение приоритетных направлений деятельности администрации муниципального                образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края по реализации целей стратегии социально-экономического развития муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края на период                  2019-2023 годы и на перспективу до 2035 года. Программа учитывает особенности текущего периода развития муниципальном образовании Комарский сельсовет            Заринского района Алтайского края в целом. 

Стратегический план развития муниципального образования отвечает потребностям и проживающего на его территории населения, и объективно проходящих на его территории процессов. Программа комплексного социально-экономического развития сельского поселения содержит четкое представление о стратегических целях, ресурсах, потенциале и об основных направлениях социально-экономического развития поселения на перспективу. Кроме того, Программа содержит совокупность увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических целей социально-экономического развития сельского поселения.

Цели программы:
Цели развития поселения и программные мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в Программе, могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий.

Главной целью Программы является повышение качества жизни населения, его занятости и самозанятости экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства, кредитной кооперации, личных подсобных хозяйств торговой инфраструктуры и сферы услуг. Благоприятные условия для жизни населения - это возможность полноценной занятости, получения высоких и устойчивых доходов, доступность широкого спектра социальных услуг, соблюдение высоких экологических стандартов жизни. В первую очередь это налаживание эффективного управления, рационального использования финансов и собственности. Многие из предлагаемых в Программе мер не требуют масштабных бюджетных вложений, затрат.

Для обеспечения условий успешного выполнения мероприятий Программы, необходимо на уровне каждого поселения разрабатывать механизмы, способствующие эффективному протеканию процессов реализации программы. К числу таких механизмов относится совокупность необходимых нормативно-правовых актов, организационных, финансово-экономических, кадровых и других мероприятий, составляющих условия и предпосылки успешного выполнения мероприятий Программы и достижения целей социально-экономического развития муниципального образования, текущими и перспективными потребностями муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края;

Задачи программы:
– определение потребности количества объектов социальной инфраструктуры;

– обеспечение жителей муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края надежными и качественными услугами социальной сферы;

– разработка плана мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры;

– обоснование мероприятий по комплексной реконструкции.

Мероприятия, включенные в состав Программы, направлены на достижение следующих задач областей социальной инфраструктуры, в рамках сформулированных целей Программы:

– развитие социальной инфраструктуры поселения и муниципального образования путем формирования благоприятного социального климата для обеспечения эффективной трудовой деятельности, повышение уровня жизни населения;

– обеспечения безопасности, качества и эффективности использования населением объектов инфраструктуры здравоохранения, обеспечение растущей потребности и обеспечение доступности объектов здравоохранения для населения.

– развитие системы образования за счет строительства, реконструкции и ремонта образовательных и детских дошкольных учреждений;

– развитие и совершенствование материально-технической базы муниципальных учреждений культуры муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края, сохранение и популизация объектов культурного наследия местного (муниципального) значения. Создание условий для культурной деятельности, организации досуга населения, приобщения жителей муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края к культурным ценностям;

– привлечение населения к систематическим занятиям физической культурой и спортом, различным формам досуга;

– улучшение качества обслуживание населения объектами социальной инфраструктуры в области общественного питания, торговли, бытового и коммунального обслуживания.
1.2. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры
Программа реализуется в соответствии со следующими законодательными и нормативными актами:
– Градостроительным кодексом Российской Федерации от 29.12.2004 года;

– Федеральным законом от 30.12. 2012 № 289-ФЗ « О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

– Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

– Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2015                № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

– Распоряжением от 19.10.1999 г. №1683-р «Методика определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры»;

– СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

– Региональными нормативами градостроительного проектирования Алтайского края, утвержденные  постановлением Администрации Алтайского края от 12.08.2015 № 129;

– Генеральным планом муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края, утвержденного решением Совета депутатов Заринского района от 30.11.2017 № 44;
В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» №131-ФЗ от 6 октября 2003 года (в ред. от 15.02.2016 г.), а также п. 8 статьи 8 «Градостроительного кодекса Российской           Федерации» № 190-ФЗ от 29 декабря 2004 года (в ред. 30.12.2015 г.), разработка и утверждение программ комплексного развития систем социальной инфраструктуры поселений требования к которым устанавливаются Правительством Российской Федерации входит в состав полномочий органов местного самоуправления.

В соответствии с п. 28 статьи 1 «Градостроительного кодекса Российской Федерации» (№ 190-ФЗ от 29 декабря 2004 года) программа комплексного развития социальной инфраструктуры поселения - документ, устанавливающий перечни мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры местного значения поселения, городского округа, которые предусмотрены также государственными и муниципальными программами, стратегией социально-экономического развития муниципального образования и планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования (при наличии данных стратегии и плана), планом и программой комплексного социально-экономического развития муниципального образования. Программы комплексного развития социальной инфраструктуры поселения, городского округа разрабатываются и утверждаются органами местного самоуправления поселения на основании утвержденных в порядке, установленном настоящим Кодексом, генерального плана поселения и должны обеспечивать сбалансированное, перспективное развитие социальной инфраструктуры поселения, городского округа в соответствии с потребностями в строительстве объектов социальной инфраструктуры местного значения.

Ограниченность ресурсов местных бюджетов для создания объектов местного значения обуславливает необходимость тщательного планирования реализации  документов территориального планирования. Ведь только в случае успешной реализации обоснованных решений градостроительная политика может быть признана эффективной. В ноябре 2014 года в план мероприятий (дорожную карту) «Совершенствование правового регулирования градостроительной деятельности и улучшение предпринимательского климата в сфере строительства» (утвержденный распоряжением правительства РФ от 29 июля 2013 г №1336-р) было включено мероприятие по установлению обязанности органов местного самоуправления, утверждать программы развития транспортной и социальной инфраструктуры, затем в конце ноября 2014 года в Градостроительный кодекс РФ были внесены изменения, касающиеся программ комплексного развития социальной инфраструктуры.

В соответствии со ст.26 Градостроительного кодекса РФ, реализация генерального плана поселения осуществляются путем выполнения мероприятии, которые предусмотрены, в том, числе программами комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования.

Положения Градостроительного кодекса РФ и осуществление отдельных требований указывает на то, что программа комплексного развития социальной инфраструктуры по своему статусу не идентична муниципальной программе, предусматривающей мероприятия по созданию объектов местного значения в сфере социальной инфраструктуры.

Программа комплексного развития социальной инфраструктуры - это важный документ планирования, обеспечивающий систематизацию всех мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры различных видов.

Основными направлениями совершенствования нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры муниципального образования являются:

– применение экономических мер, стимулирующих инвестиции в объекты социальной инфраструктуры.

– координация мероприятий и проектов строительства и реконструкции объектов.

– запуск системы статистического наблюдения и мониторинга необходимой обеспеченности учреждениями социальной инфраструктуры, в соответствии с утвержденными обновляющими нормативами.

– разработка стандартов и регламентов эксплуатации и (или) использования объектов социальной инфраструктуры на всех этапах жизненного цикла объектов.

В соответствии с изложенной в Программе политикой администрация Комарского сельсовета должна разрабатывать муниципальные программы, конкретизировать мероприятия, способствующие достижению стратегических целей и решению поставленных Программой задач.

2. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края
2.1. Описание социально-экономического состояния поселения и градостроительного развития 

Муниципальное образование Комарский сельсовет расположено в центральной части Заринского района (рис. 2). На территории муниципального образования расположен один населенный пункт с. Комарское.

Границы муниципального образования утверждены Законом Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «О статусе и границах муниципальных и административно- территориальных образований Заринского района Алтайского края»». Закон принят Постановлением Алтайского краевого Совета народных депутатов от 28 февраля 2008 года № 137. 

На юго-западе МО Комарский сельсовет граничит с территорией                МО Гришинский сельсовет, на западе с МО Верх-Камышенский сельсовет, МО Новокопыловский сельсовет и МО Гоношихинский сельсовет, на севере с МО Новозыряновский сельсовет, на востоке с г. Заринском, и с МО Стародраченинский сельсовет, на юго-востоке с Кытмановским районом.
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Рис. 2. Местоположение муниципального образования

Село Комарское расположено в 150 км от краевого центра г. Барнаула и в              20 км от районного центра. Связь с районным центром осуществляется по автомобильной дороге регионального значения «Мартыново-Тогул-Залесово».

Общая площадь МО Комарский сельсовет 20,5 тыс. га, что составляет 4 % от территории Заринского района.

Село Комарское образовано в 1824 году. 

Правовым актом территориального планирования муниципального уровня является генеральный план. Генеральный план муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края, утвержденный Решением решением Совета депутатов Заринского района Алтайского края от 30.11.2017                  № 44., согласно которому установлены и утверждены:

- территориальная организация и планировочная структура территории поселения;

- функциональное зонирование территории поселения;

- границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства муниципального уровня.
Баланс функциональных зон на расчетный срок приведен в Таблице 1.

Таблица 1
Баланс функциональных зон в границах МО Комарский сельсовет 
	№ п/п
	Наименование
	Площадь, га

	всего
	В границах муниципального образования
	20455,8

	1
	- жилая зона
	97,3

	2
	- общественно-деловая зона
	3,0

	3
	- зона инженерной и транспортной инфраструктуры
	230,2

	4
	- зона рекреационного назначения
	4,0

	5
	- зона производственного использования
	32,2

	6
	- зона специального назначения
	35,0

	7
	- зона сельскохозяйственного использования, в том числе:
	19005,0

	7.1
	 объектов сельскохозяйственного назначения 
	239,6

	8
	- зона лесного фонда
	1049,1

	всего
	В границах с. Комарское
	308,9

	1
	- жилая зона
	97,3

	2
	- общественно-деловая зона
	3,0

	3
	- зона инженерной и транспортной инфраструктуры
	17,0

	4
	- зона рекреационного назначения
	0,3

	5
	- зона производственного использования
	-

	6
	- зона специального назначения
	-

	7
	- зона сельскохозяйственного использования, в том числе:
	191,3

	7.1
	 объектов сельскохозяйственного назначения 
	29,6


На основании Генерального плана муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края, юридически обоснованно осуществляются последующие этапы градостроительной деятельности на территории поселения:

- решением Совета депутатов Комарского сельсовета Заринскогого районного от 27.02.2015 г. № 9 утверждены правила землепользования и застройки муниципального образования Комарскийй сельсовет Заринского района Алтайского края. Согласно правил землепользования и застройки поселения установлены градостроительные регламенты;

- для осуществления строительства на территории поселения муниципальным образованием подготавливаются и утверждаются градостроительные планы земельных участков.

2.2. Динамика численности населения, демография, рынок труда и занятости
Анализ демографической ситуации МО Комарский сельсовет и перспективы её изменения проводились на основе исходных данных, предоставленных специалистами Администрации сельсовета (табл. 2-3).

На начало 2016 г. численность населения муниципального образования  составила 633 человека. В трудоспособном возрасте находится 60 % от общего количества населения. Трудоспособное население в основном занято на сельскохозяйственных предприятиях, в бюджетных организациях (образование, медицина, культура), торговле. Фактически половина из общего числа занятых в экономике работают за пределами муниципального образования, в том числе вахтовым методом.

Таблица 2
Демографические показатели по МО Комарский сельсовет 

	Показатели
	Ед. изм.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г

	Численность населения (на начало года) – всего
	чел.
	632
	634
	628
	643
	644
	645
	633

	- в том числе: моложе трудоспособного возраста
	чел.
	97
	105
	117
	113
	128
	120
	126

	- в трудоспособном возрасте
	чел.
	411
	404
	389
	407
	391
	397
	381

	- старше трудоспособного возраста
	чел.
	124
	125
	122
	123
	125
	128
	126

	Занятых в домашнем хозяйстве
	чел.
	65
	47
	39
	н/д
	22
	н/д
	н/д

	Дошкольники до 6 лет
	чел.
	н/д
	н/д
	н/д
	76
	76
	н/д
	68

	Школьники  всего
	чел.
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	58
	н/д
	62

	Численность занятых в экономике
	чел.
	217
	242
	252
	304
	283
	280
	279

	Численность зарегистрированных безработных
	чел.
	129
	115
	98
	36
	9
	18
	37

	Численность инвалидов
	чел.
	49
	41
	48
	42
	42
	37
	37

	Число домохозяйств
	чел.
	203
	203
	203
	203
	203
	203
	203


Таблица 3
Численность постоянного населения

	Расчетный год
	Количество человек на начало года

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	среднее за период

	Всего по сельсовету
	619
	634
	630
	630
	630
	632
	634
	628
	643
	644
	645
	633
	633

	Родилось
	н/д 
	7
	6
	6
	6
	10
	9
	8
	12
	15
	6
	6
	-

	Умерло
	н/д 
	9
	10
	9
	11
	4
	7
	11
	6
	8
	9
	14
	-

	Прибыло
	55
	49
	52
	36
	31
	51
	43
	34
	26
	27
	41
	16
	-

	Убыло
	38
	49
	25
	20
	13
	33
	51
	16
	31
	33
	50
	19
	-


Таблица 4
Распределение трудовых ресурсов по МО Комарский сельсовет

	№

п/п
	Наименование показателя
	2013 г.


	2014 г.


	2015 г.



	1.
	Трудовые ресурсы, всего 
	391
	397
	381

	2.
	Экономически активное население
	320
	324
	316

	2.1
	Занятое экономической деятельностью население
	283
	280
	279

	
	- работающие в сельских учреждениях здравоохранения, образования, культуры, в органах власти и МВД
	41
	39
	39

	
	- работающие на районных предприятиях (юр.лицах) промышленности, сельского хозяйства, транспорта, связи
	42
	42
	42

	
	- работающие на предприятиях за пределами района (в том числе вахтовым методом)
	153
	153
	150

	
	- занимающиеся предпринимательской деятельностью - ИПБОЮЛ (включая наёмных работников)
	17
	17
	17

	
	- занятые ведением крестьянского (фермерского) хозяйства (включая наёмных работников)
	0
	1
	10

	
	- лица, занятые в домашнем хозяйстве производством товаров, услуг для реализации, включая работающих в личном подсобном хозяйстве, если эта работа является основной
	30
	28
	21

	2.2
	Безработные по определению МОТ
	37
	44
	37

	3.
	Учащиеся (с 16 лет), обучающиеся очно, заочно в школе
	9
	6
	0

	4.
	Экономически неактивное население
	62
	67
	65


Прогноз численности населения муниципального образования до 2035 года произведён двумя методами на основе демографических показателей за 2009-2015 гг.

1вариант. Статистический метод

Расчет ведется с применением формулы (ф. 1).
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Где, Нр – численность населения на расчетный срок, человек;

Нф – фактическая численность населения в исходном году (на начальный год расчёта), человек;

П – естественный среднегодовой прирост населения, %;

М – среднегодовая разница миграции населения, %;

t – расчётный срок, лет.

При сохранении существующих показателей темпа естественного прироста населения и миграции в дальнейшем будет происходить незначительный рост численности постоянно проживающего населения в с. Комарское.

2 вариант. Метод трудового баланса

Исходя из оптимистического варианта развития сельского поселения с учетом социально-экономической базы населенного пункта, проведен расчет численности населения методом трудового баланса.

Для расчета данным методом используется формула 2.

Hр =    А * 100   ,       (2)

         Т-а-в-п+т-Б

Где, Hр –  численность населения на расчетный срок, человек;

А – абсолютная численность градообразующих кадров на перспективу;

Т – удельный вес населения в трудоспособном возрасте, 52-60%;

а – численность занятых в домашних и личных подсобных хозяйствах в трудоспособном возрасте, 12%;

в – численность учащихся в трудоспособном возрасте, обучающихся с отрывом от производства, 100% учащихся в средних специальных заведениях, ПТУ, и на дневных отделениях вузов (4%);

п – численность неработающих инвалидов труда в трудоспособном возрасте, 1%;

т – численность работающих пенсионеров, 30-40% численности старшей возрастной группы (8%);

Б – численность обслуживающей группы населения, 20%.
На расчетный срок предполагается незначительное увеличение численности населения занятых в градообразующих отраслях экономики. Это возможно при снижении миграционного оттока населения, улучшении социальных условий проживания населения, развитии предприятий малого и среднего бизнеса по производству и переработке сельскохозяйственной продукции и обслуживания населения.

Генеральным планом на расчетный срок численность населения принята              770 человек.

2.3. Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры поселения, сложившийся уровень обеспеченности населения поселения услугами объектов социальной инфраструктуры

Социальная сфера существующее положение:
Здравоохранение
На территории с. Комарское работает ФАП на 12 посещений в смену. Аптечный пункт расположен в помещении ФАП. Согласно Нормативам градостроительного проектирования Алтайского края установлены радиусы доступности медицинских учреждений. ФАП находится в пешеходной доступности для всех жителей села.

Образование
На территории сельсовета  действует один объект образования «Комарская средняя общеобразовательная школа» проектной вместимостью 190 мест. Число учащихся в 2015 г. составило 80 человек, количество преподавателей 13. 

Детского дошкольного учреждения на момент разработки генерального плана нет. 

Мощность существующей школы в соответствии с приложением 8 Нормативов градостроительного проектирования Алтайского края удовлетворяет потребностям по количеству мест с учетом 100 % уровня охвата школьников.

Согласно Нормативам градостроительного проектирования Алтайского края установлены радиусы доступности учреждений общего образования для сельской местности. Радиус доступности школы покрывает 100 % жилой застройки.

Культура и спорт
На территории муниципального образования имеются объекты культурно-досугового назначения: сельский дом культуры на 150 мест и библиотека на 6 читательских мест (4200 экземпляров книг).

Объектов капитального строительства спортивного направления на территории муниципального образования нет. В с. Гришино расположен школьный стадион.

Торговое и бытовое обслуживание
Сфера торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения на территории сельского поселения достаточно развита.

Сеть объектов торговли насчитывает 4 торговые точки по продаже продовольственных и непродовольственных товаров (торговая площадь 255 м2) на территории села и один объект за границами населенного пункта (павильон стройматериалов). 

Объекты общественного питания общедоступного типа отсутствуют, для учащихся организовано питание в школьной столовой. Объекты бытового обслуживания отсутствуют.

К организациям и учреждениям управления, кредитно-финансовым учреждениям и предприятиям связи относятся: администрация Комарского сельсовета, почтовое отделение, опорный пункт полиции.

К учреждениям и объектам жилищно-коммунального хозяйства относятся кладбище традиционного захоронения.

Объекты социального значения на расчетный срок
Мощность планируемых объектов социальной сферы рассчитана в соответствии с требованиями Нормативов градостроительного проектирования Алтайского края, исходя из современного состояния сложившейся системы обслуживания населения и решения задачи наиболее полного удовлетворения потребностей жителей в учреждениях различных видов обслуживания.

Потребность населения (с учетом прироста населения) в объектах социальной сферы приведена в Таблице 5.

Решениями генерального плана МО Комарский сельсовет в социальной сфере предполагаются следующие мероприятия:

– перепрофилирование и реконструкцию существующих объектов общественно-делового назначения;

– строительство новых объектов в соответствии с нормативной потребностью.

Таблица 5
Потребность населения в основных видах объектов социальной сферы

	№ п/п
	Наименование учреждения
	Единица измерения
	Мощность
	Размер земельного участка, га (расчетное)

	
	
	
	Фактическая
	Требуемая на конец расчетного срока
	Принято к строительству
	

	с. Комарское

	Учреждения образования

	1
	Детский сад-ясли
	1 место
	-
	23
	25
	0,1 

	2
	Общеобразовательная школа
	1 место
	190
	85
	-
	-

	Учреждения здравоохранения и социального обеспечения

	4
	ФАП
	объект
	1
	1
	1
	0,2

	6
	Аптека
	м² общей площади 
	Встроенный
	1
	-
	-

	Учреждения культуры и искусства

	8
	Библиотека
	ед. хран./чит. мест
	7,6/10
	5,0/4
	-
	-

	9
	Сельский дом культуры
	мест в зале/1 посет. место
	80/-
	-/300
	-/300
	0,1

	Спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

	11
	Плоскостные спортивные сооружения
	га
	0,6
	0,5
	-
	-

	Предприятия торговли и общественного питания

	12
	Предприятия общественного питания
	1 пос. место
	-
	15
	15
	0,09

	13
	Магазин продовольственных и непродовольственных товаров
	м² торг. площади
	125/

130
	47/106
	-
	-

	Учреждения и предприятия бытового и коммунального обслуживания

	15
	Предприятия бытового обслуживания
	рабочее место
	-
	5
	5
	Встроенный

	18
	Пункт приема вторичного сырья
	объект
	-
	1
	1
	0,01

	Административно-деловые и хозяйственные учреждения

	19
	Административно-управленческое учреждение
	объект
	1
	1
	-
	-

	20
	Отделение связи
	объект
	1
	1
	-
	-

	21
	Опорный пункт полиции
	объект
	Встроенный
	1
	-
	-


Наличие свободных мест в общеобразовательной школе объясняется низкой наполняемостью классов, при этом количество кабинетов необходимых для полноценного процесса обучения сохраняется. Санитарно-эпидемиологические требования  к условиям организации учреждений образования не позволяют открыть на базе школы дошкольное учреждение. На расчетный срок необходимо строительство детского сада.

Генеральным планом приняты к строительству следующие объекты:

– детский сад на 25 мест (ул. Молодежная);

– пункта приема вторичного сырья.

Подлежат реконструкции:

– здание магазина под кафе на 15 мест (ул. Молодежная);

– оборудование помещения под бытовые услуги на пять рабочих мест (здание сельсовета).

Подлежат капитальному ремонту: 

– капитальный ремонт крыши Комарской СОШ;

– ФАП (ул. Молодежная).

Жилищный фонд существующее положение

Жилищный фонд муниципального образования составляет 11,9 тыс. кв. м общей площади. Дома в основном одноэтажные одноквартирные деревянные или кирпичные. Жилье находится в частной собственности граждан.

Жилищный фонд частично благоустроен. Основная часть жилищного фонда оборудована газовыми плитами, центральным водоснабжением (90%). Централизованным теплоснабжением обеспечен только объект образования.

В настоящее время в сельском поселении числится 203 домовладений, средний состав семьи 3,1 человека (постоянно проживающих).

Обеспеченность населения муниципального образования общей площадью жилья составляет 18,8 кв.м/чел.

Средняя плотность населения по муниципальному образованию – 3,1 чел/100 га. Норма отвода земельного участка под строительство индивидуального жилья: минимальная 0,05, максимальная 0,7 га.

Площадь земель под существующей жилой застройкой составляет 84,77 га.

Таблица 6
Сведения о жилищном фонде**

	№ п\п
	Показатель
	Единица

измерения
	с. Комарское

	1
	Жилищный фонд/количество домов
	тыс. м кв./единиц
	11,823/102

	1.1
	в том числе индивидуальное жилье/количество домов
	тыс. м кв./единиц
	5,71/53

	1.2
	многоквартирный жилой фонд/количество домов
	тыс. м кв./единиц
	6,113/49

	1.2.1
	одноэтажные 2-ух квартирные/количество домов
	тыс. м кв./единиц
	5,848/48

	1.2.2
	одноэтажные 3-ех квартирные/количество домов
	тыс. м кв./единиц
	0,265/1

	2
	Обеспеченность общей площадью жилищного фонда
	м2/чел
	18,8


** по данным муниципального образования
Жилищный фонд на расчетный срок
Расчет объемов нового жилищного строительства на расчетный срок проведен исходя из прогнозируемой численности населения с учетом резервных возможностей территории. 

Существующая численность населения села составляет 633 человека. На расчетный срок планируется увеличение населения до 770 человек. Коэффициент семейности на расчетный период принят 3,2. 

При последующих расчетах проектом принята средняя площадь земельного участка на одно домовладение 0,2 га (в соответствии с Решением Заринского районного Совета народных депутатов № 20 от 25.10.2006 г.).

Площадь территории под планируемую усадебную застройку, составляет 12,3 га, на указанной территории может разместиться 61 участок. 

Обеспеченность общей площадью жилищного фонда на расчетный период  принята 25 м²/чел. (с учетом существующей обеспеченности). Общая площадь жилищного фонда на конец расчетного срока составит 9,2 тыс. м² (Таблица 7).

Таблица 7
Объемы жилищного строительства  на территории с. Комарское
	Показатели
	Единица измерения
	На 01.01.2016г.
	На расчетный срок – 2035г.

	с. Комарское

	Население
	Чел.
	633
	770

	Численность домохозяйств
	Единиц
	203
	240

	Жилищный фонд
	м2
	11911
	19250

	Обеспеченность общей площадью жилищного фонда
	м2/чел
	18,8
	25,0


Объекты рекреационного значения на расчетный срок
В границах населенного пункта планируется обустройство детской площадки на территории парка.

Проектом предлагается сохранение существующих зеленых насаждений, расположенных на территории населенного пункта (древесно-кустарниковая растительность).

Предлагается сохранение и дальнейшее развитие существующих объектов рекреационного назначения спортивного направления, расположенных в центральной части сельсовета. Развитие объектов отдыха и туризма (база отдыха) в северной части муниципального образования.

3. Перечни мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края на 2019 – 2035 годы»

3.1 Учреждения образования
Проектом, предлагается строительство детского сада на 25 мест, с. Комарское, ул. Молодежная.
3.2. Предприятия общественного питания и торговли
Проектом, предлагается реконструкция существующего магазина под кафе на 15 мест (ул. Молодежная).
3.3. Учреждения и предприятия бытового и коммунального обслуживания
Проектом предусмотрено: 
– строительство пункта приема вторичного сырья (с. Комарское);

– оборудование помещения под бытовые услуги на пять рабочих места в здании сельсовета.

3.4. Рекреационные объекты
– обустройство детской площадки на территории парка;
– строительство базы отдыха в северной части муниципального образования 0,6 га.
4. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию,  строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры необходимых для реализации муниципальной программы муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края

4.1. Общие сведения
Основными источниками финансирования Программы являются:

– средства федерального бюджета;

– средства краевого бюджета;

– средства местного бюджета;

– средства внебюджетных источников организаций, осуществляющих строительство объектов социальной инфраструктуры.

При разработке стратегии ресурсного обеспечения Программы учитывалась реальная ситуация в финансово-бюджетной сфере муниципального образования, высокая социальная и политическая значимость проблемы. 

Источниками финансирования Программы являются внебюджетные средства организаций, осуществляющих строительство объектов социальной инфраструктуры.

Доля финансирования из средств местного бюджета составляет 30% от общего объема средств.

Общий объем средств, направляемых на реализацию Программы, составляет 349 293 200 тыс. рублей.

В целях развития социальной сферы поселения необходимо провести мероприятия по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов социальной сферы, расположенных на территории муниципального образования Комарский сельсовет. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры необходимых для реализации муниципальной программы муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края представлена в Таблице 8. 

Оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры муниципального образования Комарский сельсовет включает укрупненную оценку необходимых инвестиций с разбивкой по видам объектов, источникам финансирования, включая средства бюджетов всех уровней и внебюджетные средства.

4.2. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры необходимых для реализации муниципальной программы муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края
Таблица 8
	Задача, 

мероприятие
	Сроки реализации, сумма затрат (тыс. рублей)
	Источники финансиро

вания
	Исполнитель
	Ожидаемый результат

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024-2035

	Всего
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Образование

	Задача 1.

Реконструкция объектов социальной инфраструктуры в области образования:


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	строительство новых дошкольных образовательных организаций;

сокращение дефицита мест в детских дошкольных учреждениях.

	Мероприятие 1.1.

Разработка проектной документации детского сада на                 25 мест в здании школы;
	1 000 000
	
	
	
	
	
	1 000 000
	Средства краевого, районного и местного бюджетов
	Ответственные бюджетные организации
	

	Мероприятие 1.2.

Строительство детского сада на                 25 мест в здании школы. 
	
	25 000 000
	25 000 000
	
	
	
	50 000 000
	Средства краевого, районного и местного бюджетов
	Ответственные бюджетные организации
	

	Бытовое обслуживание

	Задача 2.

Строительство объектов социальной инфраструктуры в области бытового и коммунального обслуживания:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-создание дополнительных мест в сети бытового и коммунального обслуживания;

-улучшение качества обслуживание населения.


	Мероприятие 2.1.

разработка проектной документации   (пункт приема вторичного сырья              0,01 га);
	30 000
	
	
	
	
	
	30 000
	Средства краевого, районного и местного бюджетов
	Ответственные бюджетные организации
	

	Мероприятие 2.2.
строительство пункта приема вторичного сырья 0,01 га;
	750 000
	750 000
	
	
	
	
	1 500 000
	Средства краевого, районного и местного бюджетов
	Ответственные бюджетные организации
	

	Благоустройство территории

	Задача 3.
Благоустройство территории:
	
	
	
	
	
	
	
	Средства краевого, районного и местного бюджетов
	Ответственные бюджетные организации
	

	Мероприятие 3.1.

разработка проектной документации  
(база отдыха в северной части МО 1,6 га.)
	
	
	
	120 000
	
	
	120 000
	Средства краевого, районного и местного бюджетов
	Ответственные бюджетные организации
	

	Мероприятие 3.2.

строительство
базы отдыха в северной части МО 1,6 га.)
	
	
	
	
	3 000 000
	3 000 000
	6 000 000
	Средства краевого, районного и местного бюджетов
	Ответственные бюджетные организации
	


4.3. Сводные финансовые затраты по направлениям целевой программы 
Таблица 9
	Источники и направления расходов
	Сумма затрат (тысяч рублей)
	Примечание

	Всего финансовых затрат
	всего
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024-2035
	

	В том числе
	58 650 000
	1 780 000
	 25 750 000
	25 000 000
	120 000
	3 000 000
	3 000 000
	

	Из бюджета поселения
	5 865 000
	178 000
	2 575 000
	2 500 000
	12 000
	300 000
	300 000
	

	Из бюджета муниципального образования
	11 730 000
	356 000
	5 150 000
	5 000 000
	24 000
	600 000
	600 000
	

	Из краевого бюджета
	41 055 000
	1 246 000
	18 025 000
	17 500 000
	84 000
	3 000 000
	3 000 000
	

	Из федерального бюджета (на условиях софинансирования)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	Из внебюджетных источников
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	


4.4. Ресурсное обеспечение Программы
Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры, как важнейший элемент функционирования и развития территории, выступают наряду с демографическим прогнозом, прогнозом экономического потенциала поселения. 

Реализация мероприятий Программы осуществляется на условиях софинансирования за счет следующих источников: 

1. средства бюджета Алтайского края за счет регионального фонда софинансирования расходов;

2. средства местных бюджетов; 

Общая потребность финансового обеспечения Программы на 2019-2035 годы составляет 349 293 200 тыс. руб., из них в разрезе источников финансирования Таблица 9.

Источниками инвестиционных средств, для реализации Программы по возможности выступают, бюджетные средства МО, средства муниципального района и краевого бюджетов. 

Пропорции финансирования и его распределение во времени определяют: 

- инвестиционный потенциал бюджетов различного уровня.

Объемы финансирования мероприятий Программы могут быть скорректированы в процессе реализации мероприятий исходя из возможностей бюджетов на очередной финансовый год и фактических.
5. Оценка эффективности Программы мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края

5.1. Оценка ожидаемых результатов реализации Программы
Ожидаемыми результатами Программы являются улучшение экономической ситуации в сельском поселении за счет:

1. Технологические результаты: 
– обеспечение новых мест в общеобразовательных организациях;

– обеспечение новых мест в объектах здравоохранения; 

– создание новых и развитие существующих спортивно-тренировочных центров;

- увеличение количества учреждений культуры и искусства;

– ликвидация дефицита объектов социальной инфраструктуры;

2. Социальные результаты:

– повышение надежности функционирования систем социальной инфраструктуры и обеспечивающие комфортные и безопасные условия для проживания людей;
– повышение благосостояния населения;

– снижение социальной напряженности.

3. Экономические результаты:

– повышение инвестиционной привлекательности организаций строительного комплекса поселка.

Выполнение включённых в Программу организационных мероприятий и инвестиционных проектов, при условии разработки эффективных механизмов их реализации и поддержки со стороны администрации сельского поселения, позволит достичь следующих показателей социального развития муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района в 2019 году по отношению к 2035 году. За счет активизации промышленной и  предпринимательской деятельности, ежегодный рост объемов производства в поселении. Соответственно, увеличатся объёмы налоговых поступлений в местный бюджет. При выполнении программных мероприятий ожидается рост объёмов производства. В целях оперативного отслеживания и контроля хода осуществления Программы, а также оценки влияния результатов реализации Программы на уровень социально-экономического развития поселения  в рамках выделенных приоритетов проводится и ежегодный мониторинг по основным целевым показателям социально-экономического развития территории.
Результаты долгосрочной муниципальной целевой программы комплексного развития социальной инфраструктуры сельского муниципального образования Комарский сельсовет на 2019 – 2035 г. определяются с помощью целевых индикаторов (таблица 10).
5.2. Целевые индикаторы реализации Программы социальной инфраструктуры

Таблица 10
	№ п/п
	Наименование индикатора (показателя)
	Единица 

измерения
	Значение по годам

	
	
	
	годы реализации муниципальной программы

	
	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	20243-2035
	Итого

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Образование

	1
	Обеспечение нормативной потребности населения в дошкольных образовательных учреждениях, в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Обеспечение проектной документацией (строительство детского сада на 25 мест с. Комарское, ул. Молодежная);
	%
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	100

	1.2
	Обеспечение нормативной потребности населения в детских учреждениях, сокращение дефицита мест в детских дошкольных учреждениях (строительство детского сада на 25 мест с. Комарское, ул. Молодежная).
	%
	0
	50
	50
	-
	-
	-
	100

	Бытовое обслуживание

	2
	Обеспечение нормативной потребности населения в области бытового и коммунального обслуживания, в том числе:
	%
	
	
	
	
	
	
	100

	2.1
	Обеспечение проектной документацией (пункт приема вторичного сырья);
	%
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	100

	2.2
	Создание дополнительных мест в сети бытового и коммунального обслуживания, улучшение качества обслуживание населения (строительство пункта приема вторичного сырья);
	%
	50
	50
	-
	-
	-
	-
	100

	Благоустройство территории

	3
	Благоустройство территории:
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1
	Обеспечение проектной документацией базы отдыха в северной части МО 1,6 га);
	%
	-
	-
	-
	100
	-
	-
	100

	3.2
	Строительство базы отдыха в северной части МО 1,6 га).
	%
	
	
	
	
	50
	50
	100


6. Механизм реализацией Программы, контроль за ходом ее выполнения и механизм обновления Программы
6.1. Механизм реализации программы и контроль за ходом ее выполнения
Управление реализацией и контроль выполнения Программы осуществляют – глава администрации Комарского сельсовета Заринского района,
Основным исполнителям Программы является администрация муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края в лице главы администрации. Председатель комитета по делам ЖКХ, строительства и архитектуры,, комитет по образованию и делам молодежи несут ответственность за реализацию и конечные результаты программы, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, а также:
– определяют формы и методы управления реализацией Программы;

– координируют действия исполнителей Программы;

– ежегодно (до 1 октября) подготавливают и направляют курирующему председателю комитета по экономике администрации Заринского района предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и финансовых затрат на их реализацию;

- несут ответственность за своевременную и качественную подготовку и реализацию программных мероприятий.

По Программе ежеквартально проводится оценка эффективности ее реализации.

Для проведения анализа хода реализации Программы основные исполнители программы предоставляют в комитет по экономике уточненные показатели эффективности Программы на соответствующий финансовый год, а в дальнейшем – ежеквартально, до 25-го числа месяца, следующего за отчетным, отчитываются о ходе их выполнения.

Реализацию Программы осуществляют исполнители –

Подрядные организации проходят отбор на выполнение работ, оказание услуг, согласно действующему законодательству Российской Федерации, и несут ответственность за качественное и своевременное выполнение.

Для обеспечения контроля и анализа хода реализации Программы муниципальный заказчик Программы ежегодно согласовывает уточненные показатели, характеризующие результаты реализации Программы, на соответствующий год.

Контроль расходования бюджетных средств на реализацию мероприятий Программы осуществляется в соответствии с действующим бюджетным законодательством, Уставом муниципального образования Комарский сельсовет Заринского района Алтайского края. Должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность за невыполнение мероприятий Программы в соответствии с действующим законодательством.

6.2. Обновление Программы производится
Обновление Программы производится:

– при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий,

– при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;

– при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.

Внесение изменений в Программу производится по итогам годового отчета о реализации программы, проведенного общественного обсуждения, по предложению членов Совета депутатов поселения, иных заинтересованных лиц. 

Программные мероприятия могут также быть скорректированы в зависимости от изменения ситуации на основании обоснованного предложения исполнителя. 

По перечисленным выше основаниям Программа может быть дополнена новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования

7. Анализ рисков реализации Программы и описание мер управления рисками реализации Программы
7.1. Риски реализации программы
К рискам реализации программы, которыми может управлять ответственный исполнитель, следует отнести следующие:

- институционально-правовой риск, связанный с отсутствием законодательного регулирования, что может привести к невыполнению программы в полном объеме;

- операционные риски, связанные с ошибками управления реализацией программы, в том числе отдельных ее исполнителей, что может привести к нецелевому и/или неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий программы или задержке их выполнения;

- риск финансового обеспечения, который связан с финансированием программы в неполном объеме. Данный риск возникает по причине значительной продолжительности действия программы, а также высокой зависимости ее успешной реализации от привлечения внебюджетных источников.

Эффективности реализации программы также угрожают риски, которые связаны с изменениями внешней среды и которыми невозможно управлять в рамках реализации программы:

- риск ухудшения состояния экономики, что может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей;

- риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе природных и техногенных катастроф и катаклизмов.

Меры управления рисками реализации программы основываются на следующих обстоятельствах:

- наибольшее отрицательное влияние из вышеперечисленных рисков на реализацию программы может оказать реализация институционально-правового и риска ухудшения состояния экономики, которые содержат угрозу срыва реализации программы. Поскольку в рамках реализации программы отсутствуют рычаги управления риском ухудшения состояния экономики, наибольшее внимание будет уделяться управлению институционально-правовым риском;

- управление рисками реализации программы, которыми могут управлять ответственный исполнитель и соисполнители программы, должно соответствовать задачам и полномочиям органов местного самоуправления, задействованных в реализации программы.

Для минимизации риска предусмотрены разные уровни реализации задач. При уменьшении финансирования будут изменены количественные показатели: уменьшение количества участников мероприятий, или расходов на проведение мероприятий. Организационные и управленческие риски возможны в связи с долгосрочным планированием. Устранение рисков возможно за счет оперативного мониторинга реализации Программы и корректировки задач. 

7.2. Методика оценки эффективности муниципальной программы

1.Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится на основе оценок по трем критериям:

степени достижения целей и решения задач муниципальной программы;

соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств муниципального бюджета муниципальной программы;

степени реализации мероприятий муниципальной программы.

1.1. Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы производится путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов муниципальной программы и их плановых значений по формуле:

m

Cel = (1/m) * ((Si),

i=1

где:

Cel – оценка степени достижения цели, решения задачи муниципальной программы;

Si – оценка значения i-го индикатора (показателя) выполнения муниципальной программы, отражающего степень достижения цели, решения соответствующей задачи;

m – число показателей, характеризующих степень достижения цели, решения задачи муниципальной программы;

( – сумма значений.

Оценка значения i-го индикатора (показателя) муниципальной программы производится по формуле:

Si = (Fi/Pi)*100%,

где:

Fi – фактическое значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы;

Pi – плановое значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или: Si = (Pi / Fi) *100% (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений).

В случае превышения 100% выполнения расчетного значения показателя значение показателя принимается равным 100%.

1.2. Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств муниципального бюджета муниципальной программы определяется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной программы по формуле:

Fin = K/ L*100%,

где:

Fin – уровень финансирования реализации мероприятий муниципальной программы;

K – фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий муниципальной программы;

L – плановый объем финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы на соответствующий отчетный период.

1.3. Оценка степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) муниципальной программы производится по следующей формуле:
n

Mer  =  (1/n) *  ((Rj*100%),

j=1

где:

Mer – оценка степени реализации мероприятий муниципальной программы;

Rj – показатель достижения ожидаемого непосредственного результата j-го мероприятия муниципальной программы, определяемый в случае достижения непосредственного результата в отчетном периоде как «1», в случае не достижения непосредственного результата - как «0»;

n – количество мероприятий, включенных в муниципальную программу;

( – сумма значений.

1.4. Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы (далее – «комплексная оценка») производится по следующей формуле:

O = (Cel + Fin + Mer)/3,

где: 

O – комплексная оценка.

2. Реализация муниципальной программы может характеризоваться:

- высоким уровнем эффективности;

- средним уровнем эффективности;

- низким уровнем эффективности.

3. Муниципальная программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если комплексная оценка составляет 80 % и более.

Муниципальная программа считается реализуемой со средним уровнем эффективности, если комплексная оценка находится в интервале от 40 % до 80 %.

Если реализация муниципальной программы не отвечает приведенным выше диапазонам значений, уровень эффективности её реализации признается низким.
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